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L’événement judiciaire quest le proces pénal obéit-il & une déontologie ?
De prime abord, la question parait dépourvue de pertinence et relever de
Pexercice de style au regard de la déontologie, entendue comme théorie ou
science des devoirs, c’est-a-dire « conmnaitre ce qu’il convient de faire en
toute occasion » (Bentham, réed. 2006 : 25). En eflet, n’est-l pas fictif de rat-
tacher au proces pénal I'« ensemble des devoirs de comportement profes-
sionnel des personnes physiques ou morales dans leurs relations avec les
usagers ou les autres membres de leur profession et qui ont un intérét pour
fa profession elle-méme » (Bergel, 1997 : 9) P

La difficulté réside également dans le fait que « déontologie, droit, mora-
le, sont des notions en reconstruction permanente, dont il est malaisé de déli-
miter avec précision les contours » (Gutmann, 2000 : 115 ; Cabrol, 2004 :
563). Par conséquent, obligation déontologique se situe « entre I'obliga-
ton morale et Pobligation juridique » (ibid.), elle constitue la collection de
« normes de bonnes pratiques » (Sargos, 2002). Finalement, elle « tend
étre comprise comme le corps de régles que le professionnel se doit de res-
pecter, que ces régles soient d’origine morale ou issues de la réglementation
technique » (Beignier, 2003 et 1953-54).

Cette derniere définition encourage une approche professionnelle de la
question. Il est ainsi acquis que les professions médicales obéissent i des
codes de déontologie. L'exercice de ces professions s'accompagne de la prise
en compte de principes et régles assurant la moralité, la compétence, la

J. Lefebvre in E. Rude-Antoine (dir.), Le procés, enjen de
droit, enjeu de véritd, Parts : PUF, 2007.
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confiance, le sérieux, la discrétion et veillant & 'entretien de bonnes relations
de confraternité (Lefebvre, 2004). Bref, il s’agit de définir le comportement
d’'un bon professionnel et de prévoir les sanctions disciplinaires qu'il encourt.

Au-deli de cette référence traditionnelle d'une profession organisée en
ordre, un mouvement de fond s’exprime depuis quelques années aux fins
d'imposer le respect de principes moraux et déontologiques dans 'ensemble
de la vie sociale,

Sans souci d’exhaustivité, 1l est possible de relever, dans le secteur écono-
mique, qu'un nombre croissant de personnes morales se dotent de services
de déontologic et adoptent des chartes éthiques ou déontologiques aux fins
de démontrer leur attachement i un comportement moral (Medina, 2008)".
Par ailleurs, Ia loi du ler aoit 2003 de sécurité linanciére réorganise le
contrdle déontologique des personnels d’autorités telles que I'Autorité des
marchés financiers ou la Commission de controle des assurances?

Depuis 1993, la Commission de déontologie de la fonction publique de
I'Etat apprécie la compatibilité avec leurs fonctions précédentes des activités
privées que souhaitent exercer les fonctionnaires ou agents non titulaires de
I'Etat devant cesser temporairement ou délinitivement leurs fonctions. La loi
cdu 17 janvier 2002 confirme cette mission en créant une commission pour
chacune des trois fonctions publiques®. Dans une perspective identique,
'Union curopéenne a adopté un code de conduite des commissaires euro-
péens et un code de conduite régissant les relations entre les commissaires et
leurs services. Il est également pensé i la création d’'un Comité interinstitu-
tionnel de déontologie de la fonction publique?,

La déontologie devient omniprésente. Ainsi, dans sa présentation 2
I'Assemblée nationale du projet de loi réformant le statut de certaines pro-
fessions judiciaires ou juridiques, des experts judiciaires, des conseils en pro-
priété industrielle et des experts en ventes aux enchéres publiques, le
ministre de la justice consideére que « cette réforme doit garantir & nos conci-
toyens, usagers du droit, le recours & des professionnels toujours mieux
informés, plus compétents et animés d’une forte rigueur déontologique »°.

L. Par exemple, les regles déontologiques en matiére de Pompes Funébres, www.pompes-
funebres-direct.fr/deonto.hunl, le ler septembre 20006.

2. L., n"2003-706 du 1.08.2003 de sécurité financiere, JORF, 2.08.2003. Sont concernés par
ces dispositions les personnels de I'Autorité des marchés financiers (art. 7), de la Commission
de controle des assurances, des mutuelles et des institutions de prévoyance (art. 30) ainsi que les
Commissaires aux comptes soumis au confrole du Haut conseil du commissariat aux comptes
institué auprés du Garde des sceaux (art. 100).

3. L., n793-122 du 29 janvier 1993 relative i la prévention de la cormuption et & la transpa-
rence de la vie économique et des procédures publiques, notamment en son article 87 moditi¢
par la loi n1°2002-73 du 17 janvier 2002, JORT, 18.01.2009.

4. « La réforme de la Commission curopéenne. Reégles d’éthique »,
hutp://europa.ewint/comm/reforny ethics/index_fihtm, le 28.05.2001 ; T.F,, « Les polémiques
n'ont pas cessé entre Pascal Lamy et le gouvernement francais », Le Monde, 3.08.2004 : 9.

5. Assemblée nationale, Débats, 16.01.2004, 2eme séance, JO Ass. Nat., débats, 7.01.2004.




LA DEONTOLOGIE DU PROCES 59

Pour se rapprocher de la question du procés pénal et de ses acteurs,
citons le code de déontologie de la Police nationale édicté par le décret du
18 mars 1986 dont le respect est assuré par la Commission nationale de
déontologie de la sécurité créée par la loi du 6 juin 20007, Cette derniére a
une compétence élargie au-dela de la police nationale car elle a pour mis-
sion de « veiller au respect de la déontologie par les personnes exercant des
activités de sécurité sur le territoire de la République »°, Citons également le
code de déontologie des agents de police municipale résultant du décret du
ler aoit 2003°, Ainsi, une véritable déontologie de la séeurité s’est instaurée
(Truche, 2004 : 1587 ; Meillan, 2006 : 16).

Au vu de la convergence de ces contraintes déontologiques, il est perti-
nent de se poser la question : le proces pénal est-il, lul aussi, saisi de cetie
[rénésie déontologique ? Les avocats rouvent la premiére source de leur
déontologie dans la loi du 31 décembre 1971 dont Particle 8 contient la for-
mule du serment par lequel un avocat jure d’exercer ses fonctions « avec
dignité, conscience, indépendance, probité et humanité »'°, Le décret du 927
novembre 1991 et le Reglement Intérieur Unili¢ (RIU)! se completent de la
Jurisprudence professionnelle et judiciaire en matiére disciplinaire.

Une déontologic des magistrats existe également (Joly-Hurard & Canivet,
2003 ; Salas & Iipineuse, 2004). Elle trouve une visibilité, par exemple, avee
le Conseil national des tribunaux de commerce qui, depuis le 31 janvier
20006, a notamment pour mission de rendre des avis en cetie matiere!2, Mais
surtout, le Conseil supérieur de la magistrature apprécie le comportement
des magistrats prolessionnels du si¢ge au regard des régles posées par
'ordonnance du 22 décembre 1958 portant loi organique au statut de la
magistrature'?, Le ministre de la Justice conserve quant i lui un pouvoir dis-
ciplinaire a 'égard des magistrats du parquet'. Malgré ce controle, depuis
quelques années la magistrature est au centre d’attentes déontologiques plus

6. D., n"86-592 du 18.03.1986 portant code de déontologie de la police nationale, JO,
19.03.1986.

7. L., n72000-194 du 6.06.2000 portant eréation d'une Commission nationale de déontolo-
gie de la sécurité, JO, 7.06.2000. Voir le site www.cnds.fr.

8. L., n"2000-194 du 6.06.2000, art. ler, précitée.

9. D., n°2003-735 du lLer aotit 2003 portant code de déontologie des agents de police muni-
cipale, JO, 6.08.2003.

10. L., n'71-1130 du 31 décembre 1971 portant réforme de certaines professions judiciaires
ct juridiques (moditiée).

L1, Ce reglement (www.cnb.avoeat.fi/PDE/2004-03-19_RIU.pd, le ler septembre 2006)
reprend et précise en partie le sens des dispositions consacrées aux régles professionnelles pré-
vues aux articles 154 et s du décret n°91-1197 du 27.11.1991 erganisant la profession d'avocat,
JO, 28.11.1991, modifié par le Décret n° 2004-397 du 4 mai 2004 modifiant le décret n° 91-
1197 du 27 novembre 1991 organisant la profession d'avocat, JO, 7.05.2004. Voir J.-L.
Braunschweig, « Un code de déontologie de la profession d’avocat ? », Rapport, Assemblée
générale du Conseil national des Barreauy, 17 septembre 2004, site www.cnh.avocatdr, le ler
septembre 2006 ; Martin, 2004,

12, D, n°2005-1201 du 23 septembre 2005 portant création du Conseil nationale des tri-
bunaux de commerce, JO, 25 septembre 2005,

13. Ord., n°58-1270 du 22.12.1958 portant loi organique au statut de la magistrature, JO,
23.12.1958, art. 48. Voir également Betoulle, 2005.

14, Ord., n°58-1270 du 22.12.1958 portant loi organique au statut de la magistrature, préci-
té, art. H8-1.
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importantes et renouvelées, Cette pression est illustrée par des questions au
gouvernement'?, des réflexions menées par le Conseil supérieur de la magis-
trature ou encore avec la création de la Commission d’éthique de la magis-
trature'. La publication d’un recueil des décisions du Conseil supéricur de
la magistrature confirme lattente déontologique dans I'exercice de la justi-
ce'’, d’autant plus qu’il est considéré que « 'éthique et la déontologic ne
sauratent se limiter & un ensemble de connaissances théoriques, susceptibles
de faire I'objet d'un enseignement, de questions et d’épreuves, Plus encore
que les disciplines juridiques enseignées a PUniversité et & I’'Ecole nationale
de Ia magistrature, elles sont indissociables de la pratique professionnelle du
magistrat »3,

Il est done ayjourd’hui acquis que les actewrs professionnels du proces
pénal sont conduits & exercer leur activité professionnelle a Paune de régles
déontologiques. En revanche, cela semble exclu pour la partie civile, le
témoin, le mis en examen, le prévenu ou l'accusé. En théorie, ces parties
sont occasionnellement confrontées au proces pénal. C'est la réalisation
d’une infraction, i origine d'un préjudice civil, qui met face i face son
auteur ct sa vicime, Il est donc hors de propos d’exiger de leur part le res-
pect de principes moraux ayant vocation a encadrer un exercice profession-
nel. Pour ces parties, ¢’est le résultat du proces qui est important. Seuls
Pacquittement ou la relaxe, la condamnation et la peine prononcée sont pris
en compte. Mais ce moment essentiel de la vie juridique et sociale, temps
d’obtention de la justice réparatrice, est également utilisable comme moyen
de pression ou comme outil de gestion d’un conflit.

Par conséquent, au regard des contraintes déontologiques pesant unique-
ment sur les intervenants professionnels au proces, la recherche d'une déon-
tologie du procés ne peut étre pleinement assurée (I). Il est possible de
convenir que la déontologic est présente dans le proces pénal. Mais il ne
s’agit pas pour autant d’une déontologie du proces méme si elle va impres-
sionner le proces lui-méme. Que tout justiciable puisse é&tre jugé
correctement, c’est-a-dire en ayant le sentiment d’avoir pu se
défendre, d’avoir été écouté, et pouvant ainsi accepter la déci-
sion rendue indépendamment du résultat, voild ’objet et la
substance de la déontologie du procés. Cet objet, immanent & tout

15. Question écrite n°12660 du 2.11.1995, JO Sénat, p.2057 ; Réponse, JO Sénat,
26.09.1996, p.2497. Question écrite n°36228 du 1.11.2001, JO Sénat, p.3445 ; Réponse, JO
Sénat, 24.01.2002 : 237,

16. V. les rapports annuels du Conseil supérieur de la magistrature ainsi que le rapport du
Conseil : « Contribution i la réflexion sur la déontologie des magistrats du 2 octobre 2003 »,
wiww.conseil-superieur-magistrature.fr/actualites.php?id=3, le ler septembre 2006 ; Avis du 20
mai 2005 sur les propositions du rapport linal de la Commission de réflexion sur I'éthique dans
la magistrature, www.conseil-supericur-magistrature. fr/actualites.php, le ler septembre 2006 ;
Rapport de 1a Commission de réflexion sur I'éthique dans la magistrature, ministére de la
Justice, La documentation francaise, 2003 ; Rapport final de la Commission de réflexion sur
I'éthique dans Ia magistrature, ministere de la Justice, 2005, http://lesrapports.ladocumentation-
francaise.fr/BRP/054000232/0000.pdl, Ler septembre 2006.

17. www.conseil-superieur-magistrature.fi/, le ler septembre 2006.

18. Conseil supérieur de la magistrature, Avis du 20 mai 2005 sur les propositions du rap-
port final de la Commission de réflexion sur I'éthique dans la magistrature, précité,



LA DEONTOLOGIE DU PROCES 61

proces se trouve réallirmé dans la lettre et esprit par le rapport parlemen-
taire « Au nom du peuple lrangais. Juger aprés Qutreau »'2,

Juridiquement, la prise en compte de ce contenu est effective dans les
regles de procédure. Les principes généraux du droit processuel, mis en
valeur par la Convention européenne des droits de "homme et la jurispru-
dence de la Cour de Strasbourg sont des régles de comportement guidant la
tenue d’un proces. Elles sont essentielles au bon déroulement de toute pro-
cédure juridictionnelle. Le code de procédure pénale et le code de Porgani-
sation judiciaire traduisent ces principes. Mais la Justice s’exprime surtout
par la voie de jugements ou d’arréts. Les régles la fondant sont une chose.
Une autre en est le raisonnement du juge ayant conduit 2 Ia solution juridic-
tionnelle. Tl faut garder & Uesprit que « Dans un jugement, il faut distinguer
deux éléments : Ia décision elle-méme, et le mécanisme par lequel on par-
vient & cette décision » (Canivet, op. cit. : 485). 1l est donc indispensable
d’approfondir la question de la déontologie du proces a Pégard du pouvoir
d’appréciation du juge. Finalement, c’est vers le droit qu'il faut se tourner
car le proces est entierement conditionné par la loi, et le juge est soumis
selon l'article 111-4 du code pénal a son interprétation stricte. En consé-
quence, 'admission d'une déontologie du proces résulte avant tout de son
encadrement juridique (II).

I. L’encadrement déontologique des acteurs du
procés, moyen insuffisant pour assurer
la déontologie du procés

La définition actuelle de la déontologie renvoie directement & un exerci-
ce professionnel. Or, il est difficile d’assimiler une activité professionnelle a
Iacte juridique qu'est le proces. Toutefois, en se fondant sur Pexistant et le
connu, c’est au moyen de la déontologie professionnelle que I'on peut se
faire une premiere idée de la déontologie du proces. In ellet, Pexistence de
la regle déontologique pour les professionnels intervenants au proces
concerne avant tout leur exercice professionnel. Il n’est évidemment pas
question de celle préoccupation dans l'esprit des parties au proces, c’est-a-
dire du justiciable, L'existence d’une déontologie des professionnels du pro-
cés constitue done une source formellement identifiable de la déontologic
du proces (A) face a la liberté présumée de comportement des non profes-
sionnels au proces (B).

A. La soumission déontologique des professionnels du procés

La déontologie, et la discipline qui accompagne, sont liées i I'exercice
d’une profession. Le proces pénal est Pespace-temps dans lequel de nom-
breux professionnels du droit et de la justice interviennent. L'ensemble de
ces intervenants connait application de régles déontologiques sans que la
distinction entre les auxiliaires de justice (1) et les magistrats (2) soit substan-
tiellement source de conséquences.

19. P. Hoillon, rapporteur, Assemblée Nationale, n°3125, 6 juin 20006,
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I. Les auxiliaires de justice™

I’existence d’une déontologie professionnelle des avocats est un argu-
ment [réquemment avancé par la profession dans la délense des mtéréts des
chents en justice (Martin, 2005 5 Woog, San et ali, 2001). Elle est a ce titre
un élément important de la formation initiale et permanente des avocats?!. Il
s’agit méme d'une mission d'intérét général si 'on considére, comme le
code de déontologie des avocats de 'Union Européenne, que « les régles
déontologiques sont destinées a garantir, par leur acceptation librement
consentie, Ia bonne exécution par 'avocat de sa mission reconnue comine
indispensable au bon fonctionnement de toute société humaine »*. La régle
déontologique fixe les droits et obligations de I'avocat a I'égard des per-
sonnes qu'il est amené A cotoyer dans le cadre de son exercice profession-
nel, a 'égard de ses confreres ainst que des regles de comportement
intrinseéquement liées a la qualité d’avocat. Une sanction disciplinaire est
encourue en cas de violation du secret, de la confidentialité, d’'un manque-
ment i ses devoirs moraux et de courtoisie, i la probité, a la délicatesse, a
I'honneur et, plus généralement, a ses obligations professionnelles énoncées
a Particle ler des principes essentiels de la profession d’avocat®, C'est ainsi
que le « consell de discipline istitué dans le ressort de chaque cour d’appel
connait des imfractions et fautes commises par les avocats relevant des bar-
reaux qui s’y trouvent établis »**, 1l fait respecter les obligations déontolo-
giques mentionnées par le Réglement Intérieur Unifié des Barreaux?,

Ces dispositions et leur sanction ne visent pas uniquement 'exercice et
Iorganisation de la profession en étant tournée sur elle-méme. L'introspec-
tion déontologique est nécessaire pour que 'exercice prolessionnel soit
reconnu comme respectueux du droit, des parties au proces et, plus large-
ment, de la justice. I'image d’honorabilité, de conscience professionnelle et
de qualité de la fonction de défenseur est indispensable a la profession. Elle
fonde ainsi des exclusions ou des refus d'inscription a P'ordre?., Mais cette
image est également nécessaire au bon déroulement du procés. Que penser
d’un avocat qui serait défaillant dans son exercice, multiplierait les incidents

20. Seuls sont ici abordés les auxiliaires du proces pénal, a l'exclusion du greflier.

21, D, n*2004-1386 du 21 décembre 2004, JO, 23.12.2004, art. 17 et 35,

22. Code de déontologic des avocats de 'unton  curopéenne, 2006,
www.eche.org/doc/Ir/2006_code_fr.pdf, le Ter septembre 2006, § 1.2.1.

23. 1), 2005-790 du 12 juillet 2005 relatif aux regles de déontologie de la profession d’avo-
cat, JO, 16.07.2005,

24, La loi n°2004-130 du 11.02.2004 réformant le statut de certaines professions judiciaires
ou juridiques, des experts judiciaires, des conseils en propriété industrielle et des experts en
ventes aux encheres publiques prive ainsi les Conseils de I'Ordre de chague Barreau de ce pou-
voir disciplinaire, art.28 ct s, JORF, 12.02.2004.

25. Articles 2, 9bis et 3 du reglement intérieur umiié, La procédure est délinie par le décret
1°2005-531 du 24 mai 2005 modifiant le décret n°91-1197 du 27 novembre 1991 organisant la
profession d'avocat et relatif & la discipline, JO, 26.05.2005. Vo, S. Caille, « La nouvelle pro-
cédure disciplinaire des avocats », Rapport lors de assemblée générale extraordinaire du
CNDB, 17 septembre 2004, www.cnb.avocat.fi/PDE/2004-09-17_Caille_ AGL.pdf, le ler sep-
tembre 2006,

26. Voir, par exemple : Cass. Civ., Lere, 21 mars 2006, n°04-18973 ; Cass. Crim., 26 jan-
vier 2005, n°04-81497 ; CI, 28 juin 2004, M. X., n"251897, ccl. Guyomar, AJDA, 2004 : 2334,
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de procédure, mépriserait les magistrats ou les adversaires P A coté de la
réprobation des autres intervenants au proces et des risques auxquels il
expose la défense de son client, c’est sur 'ensemble de la profession d’avo-
cat que rejaillirait la critique. La profession est en effet en charge, par 'inst-
tution de I'ordre des avocats, de veiller a la qualité de cet exercice
professionnel. Si un avocat défaille, c’est que lordre n'a pas correctement
rempli sa mission légale?’,

L'approche est similaire a 'égard des avocats aux conseils. 1 ordre des
avocats au Conseil d’Etat et i Ja Cour de cassation a pour mission de « per-
mettre & chacun, dans des conditions égales, Iaccés aux Juridictions
suprémes et notamment au juge de cassation » el a pour « double objet
d'éclairer le justiciable et d’éviter la multiplicité de pourvois voués a Uéchec,
préjudiciable au bon fonctionnement des juridictions »*. Selon l'ordonnan-
ce du 10 septembre 1817, le Conseil de Pordre fixe el sanclionne sous le
controle des deux juridictions, la déontologie de avocat aux conseils?. En
acceptant la mission « d’éviter une multiplication des pourvois |[...] préqudi-
ciables au bon fonctionnement des juridictions », la profession participe i la
bonne administration de la justice et, par ricochet, renforce sa diligence dans
le traitement des pourvois. Accepter de former un pourvoi perdu d’avance
serait une faute a I'égard du client qui verserait des honoraires en pure perte
et entretiendrait un espoir vain, Ce serait également une faute i I'égard de la
profession dévalorisée dans son ensemble par le comportement d’'un seul.
Ce serait enfin une faute a égard du proces entretenu et poursuivi dans sa
procédure sans nécessité juridique.

A la suite des avocats et des avocats aux conseils, I'expert est un auxiliaire
essentiel de la justice et du proces®. Sa mission consiste i produire un avis
professionnel objectil sur une question relevant de sa compétence el pour
laquelle il a ét¢ spécialement désigné dans le cadre du proces. Le décret du
23 décembre 2004 relatif aux experts judiciaires pose la régle que « Lors de
son scription sur une liste dressée par une Cour d appel, lexpert préte [...]
serment d’apporter son concours a la justice, d accomplir sa mission, de
laire son rapport et de donner son avis en son honneur et en sa conscience
[...] »¥. L'expertise ne lie pas le Juge, mais elle est parfois essentielle pour
Pissue du litige. Le cas de Paftaire dite d’Outreau est A cet ¢gard exemplaire,
Il Pest a I'égard de la difficulté de la mission confiée i certains experts. I
Pest également & I'égard de la maniére dont Pexpertise est menée. 11 Pest
encore a P'égard de I'importance accordée par un magistrat au rapport de
Pexpert™. En matiére de déontologic, c’est Pautorité ayant procédé a I'ins-

27. Voir en ce sens, « Au nom du peuple frangais. Juger aprés Outreau », Tapp. Ass. Nat.,
précité @ 214, 216,

28. « Lerdle de 'avocat aux conseils », www.ardre-avocats-cassation.fi/fi/presentation/mis-
sion.htm, le 30.06.2004.

29. Voir également le D., n°2002-76 du 11.01.2002 relatif i la discipline des avocats au
Conseil d’Etat et & la Cour de cassation, JORY, 18.01 2002, 30.03.2009.

30, Art. 156 CPP.

3. D., n°2004-1463 du 23 décembre 2004 relatl aux experts judiciaires, JO, 30.12.2004,
art. 22,

32, « Aunom du peuple frangais. Juger aprés Outreau », rapp. Ass. Nat,, précité : 159 et s.
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cription de Pexpert sur la liste qui sanctionne la faute : « Toute contraven-
tion aux lois et réglements relatifs i sa profession ou & sa mission d’expert,
tout manquement i la probité ou a I'honneur, méme se rapportant a des
faits étrangers aux missions qui lui ont été conlfiées, expose Pexpert qui en
serait lauteur a des poursuites disciplinaires »*, Il est donc a considérer que
I'absence du devoir de réserve, la violation du secret professionnel et la
désinvolture dans la conduite d’une expertise, ouvrent la possibilité d’une
sanction®!, Parallelement, les experts peuvent s'affilier & des compagnies éta-
blies aupres des cours d’appel qui ont notamment pour mission d’assurer la
déontologie et la discipline de leurs membres (Boulez, 2002). A un niveau
supérieur, la Fédération nationale des compagnies d’experts inscrits pres les
cours d’appel et les juridictions administratives propose des régles déontolo-
giques de Pexpert judiciaire qui peuvent s'inscrire dans le cadre des régle-
ments locaux de chaque compagnie d’expert membre de la fédération™. La
qualité de Pexpertise, son séricux et sa valeur résultent naturellement de la
qualit¢ scientifique du travail mené mais aussi de la dignité, de la probité, de
Pobjectivité et de 'indépendance du professionnel®. De plus, une « attitude
déférente envers les magistrats et courtoise a I'égard des auxiliaires de justi-
ce » participe a la qualité du proces?.

A titre d’exemple, lors du proces dit d’Outreau qui devait trancher des
accusations de pédophilie et d’agressions sexuelles sur mineurs, la remise en
cause de 'impartialité d’un expert psychologue a suscité une vive réaction de
la part des personnes accusées, des parties civiles et de leurs avocats.
Soulignant le risque de confusion d’intéréts dans la nomination de cet
expert, le rapport parlementaire sur I'affaire met en exergue une « impartiali-
té contestable » qui aurait du le conduire a renoncer & cette mission. En
outre, il est noté des comportements qui seraient, selon la commission parle-
mentaire, constitutifs de manquements au devoir de réserve ou des
méthodes de travail expéditives, pour ne pas dire désinvoltes®, L'expertise
était écartée du proces en assises qui en pitissait sur le fond, dans son dérou-
lement et dans le crédit que les parties plagaient en lui et en la Justice®.

1l résulte de ces éléments que les auxiliaives de justice intervenant dans le
proces pénal sont tous soumis i une déontologie professionnelle disciplinaire-
ment sanctionnée. Il est certain que lorsquun professionnel manque a sa
déontologie, il porte atteinte a la qualité du proces. La déontologie profession-
nelle nourrit done indirectement mais avec certitude la déontologie du procés.

33. L., n°71-498 du 29.06.1971 relative aux experts judiciaires, art. 6-2 résultant de la loi
1°2004-130 du 11.02.2004, précitée, art. 52 5 Do, n°74-1184 du 31.12.1974 relatif aux experts
judiciaires, JORT, 14.01.1975. R. Genin-Meric, « Mesures d’instruction exécutées par un tech-
nicien », Juris-Classeur Procédure civile, Fasc. 661, n°'78 et s.

31, « Aunom du peuple frangais. Juger aprés Outreau », rapp. Ass. Nat., précité : 179, 181.

35. Regles de déontologie de I'expert judiciaire, www.fncej.org/vir/deontologie.htm, le
28.08.2004.

36. Art. I des régles de déontologie de lexpert judiciaire, précité.

37. Art.1l, 14 des régles de déontologie de 'expert judiciaire, preécité.

38. « Au nom du peuple francais. Juger aprés Outreau », rapp. Ass. Nat., précit¢ : 179 et s,

39. « Nouveau rebondissement au proces d'Outreau », dépéche AP, 11.06.2004,
httpy/frnews.yahoo.com/040611/5 /3v7se.html, le 22.07.2004.
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2. Les magistrats

Le respect par le magistrat de principes déontologiques est une contrain-
le sans cesse croissante de la fonction de juger et de I'état de juge™.

Statutairement, les magistrats sont soumis 2 'ordonnance du 29
décembre 1958 portant loi organique relative au statut de la magistrature !,
Ce texte aborde dans plusieurs de ses articles les obligations déontologiques
du magistrat mais n’en propose pas une liste exhaustive. L'absence de code
de déontologic a fait I'objet d’une réflexion de la part du Conseil supérieur
de la magistrature qui conclut qu'il « serait périlleux, et assez vain, de vouloir
fixer & lavance dans un texte le catalogue détaillé et supposé exhaustf des
conduites requises dans toutes les situations, professionnelles et extraprofes-
sionnelles »*, Le caractére vain de la recherche d’un corpus déontologique
résulte du caractére souple de la déontologie dont les quelques dispositions
de droit écrit renvoient & « ensemble des devoirs qui s’imposent [aux
magistrats| dans Uexercice de leurs fonctions au nom de certaines valeurs
fondamentales [...] que représente et que sert Vinstitution judiciaire elle-
méme »¥, Pour autant, la proposition d’'un code de déontologic est reprise
dans les conclusions du rapport parlementaire sur 'affaire dite d’Qutrean.
Elle souhaite que ce code qui « ferait référence notamment aux principes
directeurs de la procédure civile et pénale, et dont la méconnaissance mani-
feste serait susceptible d’entrainer une sanction disciplinaire » soit inséré
dans le statut des magistrats!!,

Cest dans ce contexte général que sept devoirs fondamentaux sont mis
en valeur dans le rapport final de la Commission de réflexion sur I"éthique
de la magistrature®, L'impartialité est le premier de ces devoirs. La commis-
sion affirme, par exemple, que « c’est par le respect des parties, une déonto-
logie de la parole & Iaudience, une stricte loyauté au niveau de
Padministration de la preuve et un respect rigoureux du principe du contra-
dictoire et des droits de la défense que le magistrat du parquet, dans la fonc-
tion propre qui est la sienne, sert ce méme impératif d’impartialité », Cette
exigence illustre assez bien le fait que la déontologie de la profession ne se
limite pas & son organisation interne mais qu’elle est, sur ce point, directe-
ment et spécialement orientée vers la qualité du proces lui-méme.
Lorsqu’on y gjoute le devoir de réserve excluant toute manifestation d’opi-

40. Conseil supérieur de la magistrature, Avis du 20 mai 2005, précité.

4L Ord., n°58-1270 du 22.12.1958, précitée. V. également : « Le régime disciplinaire des
magistrats du siége », Service des études juridiques du sénat, janvier 2004,
www.senat.fi/Le/Lel 31/Lel 31 hanl, le 16.02.2004.

42. Conseil supérieur de la magistrature, « Contribution a la réflexion sur la déontologie
des magistrats », précité.

43. Ibidem.

44, « Aunom du peuple frangais. Juger aprés Outreau », rapp. Ass. Nat., précité : 457 et
s., proposition n°68 : 594,

45. Rapport final de la Commission de rétlexion sur 'éthique dans la magistrature, 2005,
l1[[[):/ﬂesr‘ﬂ])1}urr_~;.ladncnmentmiol1I'rnnmisc.i]‘/BRP/(}MOODQSQI(_]()UU.;J(lf.

146. Rapport de la Commission de réflexion sur 'éthique dans la magistrature, novembre
2003 : 18. Voir « Au nom du peuple frangais. Juger apres Qutreau », rapp. Ass. Nat., preécité
133 au sujet du juge d’instruction.
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nion politique, syndicale ou prosélyte, la loyauté lui interdisant de « s'aflran-
chir délibérément de la loi », son intégrité, sa dignité, son devoir de diligen-
ce et, enfin, le respect du secret professionnel, il apparait que la déontologie
du magistrat est également une déontologie de la justice et du proces. Clest
alors que I'on comprend que « limpartialité des juges est la condition méme
de la “confiance” que les tribunaux se doivent d'inspirer aux justiciables
dans une société démocratique »".

Sous I'angle de la fonction de juger, « la déontologie du magistrat
implique non seulement que le juge s’efforce d'éviter, dans ses comporte-
ments, les situations qui seraient susceptibles de faire naitre des causes de
récusation, mais aussi qu’il s’abstienne spontanément de juger chaque fois
qu'en son ame et conscicnee, il ne s’estime pas en mesure de se prononcer
en toute impartialité »', Que le magistrat trahisse 'ime de ses obligations et
Cest le proces et la Justice qui en patissent. La conliance des citoyens dans la
justice passe donc par le respect de regles professionnelles rayonnant sur le
proces lui-méme. Clest dans cette perspective que le rapport parlementaire
sur Paffaire dite d’Outreau comporte une seconde partie intitulée « Rétablir
la conliance des Francais dans leur justice »". En outre, la « révélation de faits
ou de comportements isolés, commis par une infime minorité de certains de
ses représentants [est] susceptible de constituer de graves manquements aux
devoirs » de la charge de magistrat et « risquent d’aflecter gravement et dura-
blement la confiance que les frangais accordent a leur justice »™.

Pour sanctionner les manquements « par un magistrat aux devoirs de son
état, a honneur, a la délicatesse ou a la dignité », la formation disciplinaire
du Conseil supérieur de la magistrature pour les magistrats du siege, ou le
Garde des sceaux sur avis de la formation du Conseil compétente, pronon-
cent des sanctions disciplinaires®!. Ainsi, par exemple :

- Pallongement des durées de procédures et des négligences dans cer-
(aines missions constituent un manque persistant de rigueur et de sens des
responsabilités qui porte atteinte 2 la erédibilité de la fonction de magistrat

47, « Avis sur les mesures qui pourraient étre prises pour mieux gavantir lautorité Jjudiciai-
re contre la mise en cause injustifiée de tel ou tel de ses membres », Conseil supérieur de la
magistrature, 11.03.2004, www.conseil-superieur-magistrature.fi/actualites.php?id=6, le
22,07.2004.

18, CSM, avis du 11.03.2004, précité, Les articles 8 et suivants de 'ordonnance du 22
décembre 1958 prévoient des incompatibilités, L'article L.731-1 du Code de 'organisation judi-
ciaire vise des causes de récusation et Particle R721-1 et s. du méme code mentionne des incom-
patibilités fauniliales.

49, La confiance a laquelle il est fait référence doit étre élargie a celle devant prévaloir entre
les différents acteurs d’une procédure. Ainsi, le rapport met en exergue la suspicion de certains
syndicats de police a Pégard des avocats si ceux-ci avaient la possibilit¢ d’accéder a I'ensemble
du dossier d'un gardé i vue lors de la prolongation de la garde A vue, « Aunom du peuple fran-
cais. Juger apres Outreau », rapp. Ass. Nat., précité, p. 314.

50. Lettre de mission du ministre de la Justice & la Commission de réflexion sur I'éthique
dans la magistrature, in Rapport de la Commission de réflexion sur I'éthique dans la magistra-
ture, précité.

51, Ord., n°58-1270 du 22.12.1958, précitée, art. 43. V. J.-L. Magendie, « La responsabili-
t¢ des magistrats : contribution & une réflexion apaisée », 1., 2005, chron., 2414.
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vis-a-vis tant des justiciables que des auxiliaires de Justice et des personnels
de grefte™

- la rédaction d’un document destiné 3 étre produit en justice par un jus-
ticiable est un comportement contraire a I'obligation de neutralité et de dis-
crétion qui s'impose au magistrat et constitue un manquement aux devoirs
de son état™ ;

- un cas d'ivresse au volant en dehors de ses fonctions et de son ressort
de compétence territoriale est un comportement caractérisant « un mangue-
ment aux devoirs de I'état de magistrat et i la dignité qui s'attache a ses fone-
tions »™ ;

- 'amitié trouble avec un promoteur immobilier « a fivorisé aux veux du
public une suspicion de compromission dans P'exercice de la justice donnant
ainsi de Pinstitution judiciaire une image dégradée de nature i aftaiblir Ia
confiance des justiciables dans 'impartialité qu’ils sont en droit d’exiger de
leurs juges » ;

-un cas d’agression sexuelle et d’attouchement sur mineurs est « un com-
portement privé incompatible avec 'honneur, la délicatesse et Ia cignité aux-
quels son élat loblige i se conformer et dont la révélation, dans le contexte
local a gravement porté atteinte au crédit de la justice »™,

11 résulte de ces divers éléments, caractérisant la déontologie des profes-
sionnels, que le proces est lui-méme soumis i une déontologie. Elle a pour
objet d’assurer la confiance et le respect dans Pinstitution judicaire, a 'égard
de ses membres ct, par voie de conséquence, dans les décisions rendues.
Dénué de pressions, de contraintes extérieures ou d’approches partiales, le
proces sera respectueux de principes constitutifs d’une déontologie.
Toutelois, Pensemble des déontologies des professionnels du procés ne sul-
fit pas & établir seul une véritable déontologie du proces.

B. La relative liberté de comportement des non professionnels
du procés

Clest en s’attachant aux contraintes de type déontologiques pesant sur les
professionnels que la notion de déontologie du proces se précise a 'égard
des personnes n'intervenant pas dans une procédure 2 fitre de professionnel
de celle-ci. Une distinction s'impose entre les non prolessionnels étrangers
au proces (1) et les non professionnels intervenant au proces (2),

1. Les éurangers au proces

En quoi une personne érangere au proces, cest-a-dire 2 P'objet du litige
et a la procédure permettant de le résoudre, peut-elle influer sur le proces ?
En rien semble la réponse la plus logique. Toutelois, il est nombre de cas

52, CSM-Conseil de discipline, 17.02.2000, Rapport 2000, La Documentation frangaise,
2001.

53. Ibid.

54. Ihid.

35, CSM-Conseil de discipline, 11.01.2001, Rapport 2001, La Documentation francaise,
2009.
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dans lesquels la manifestation d’opinions ou des comportements extérieurs
au proces ont pour objet ou elfet de remettre en cause la confiance que doit
avoir en lui le citoven et ainsi manquer a la déontologie du proces.

Le risque est grand de rapidement tomber dans le licu commun sur la
critique de la justice et de son fonctionnement, dans la capacit¢ des juges a
apprécier réellement les enjeux d’un litige voire d’insinuer que la justice
obéit au pouvoir politique en place. Chaque altaire, pour peu gqu’elle trouve
un relais médiatique opportun, illustre la tendance répressible de tout un
chacun d’émettre un avis sur un procés grice a des oui-dire ou des bribes
d’informations dans les médias mais quasiment jamais en assistant aux
débats. Fort heureusement, dans la quasi-totalité des cas, des réactions spon-
tanées, extéricures au procés, n'ont pas d’influence sur son déroulement et
son issue. Toutefois, il est parfois porté atteinte d la confiance et au crédit
que le citoyen doit accorder a la justice en train de se rendre. Dans ce cas, le
proces comme les personnes y étant mélées & ttre professionnel ou person-
nel risquent d’en subir des conséquences. En ce sens, le Conseil supérieur
de la magistrature a cru nécessaire d’adresser une lettre au Président de la
République pour dénoncer « certaines attaques, alors surtout qu'elles éma-
nent de personnes exercant des responsabilités publiques dépassant Ia mesu-
re en raison soit de leur objet soit de leur forime », et « la mise en cause
collective ou personnelle des magistrats qui ne [ont qu’exercer, sous réserve
des voies de recours prévaes par la loi, la mission que celle-ci leur confie »™.

A la suite d’un proces médiatisé auquel étaient parties des personnalités
politiques, le Conseil rend un avis mentionnant que « fa présentation du pro-
cés de Nanterre conune élant un procés “sous pressions”, présentation qui
ne correspond pas a la réalité, pouvait conduire i discréditer le jugement du
30 janvier 2004 et, du méme coup, a peser sur les juges d’appel »”. Alors
que divers incidents « ont pu légitimement alerter les trois juges, les conlir-
mant dans la nécessité de prendre des précautions pour sauvegarder la séré-
nité et la confidentialité de leur délibération », le Conseil reléeve que ces
magistrats « ont pris un ensemble de précautions traduisant le souci de pré-
server la confidentialité et reléve d’un professionnalisme naturel chez des
magistrats expérimentés, lors du traitement d’aflaires importantes a forte
incidence médiatique ». Toutelois, la « révélation malverllante - intentionnel-
le ou résultant d’une négligence - d’informations conlidentielles concernant
un magistral peut porter gravement atteinte & son indépendance : en direc-
tion du magistrat, il peut étre le support de manceuvres de déstabilisation,
voire de chantage ; en direction du public, il peut créer la suspicion, le dis-
crédit, le doute sur Pimpartialité ». Mais I'agitation ou la divulgation d’infor-
mations ne sont pas les seuls moyens de porter atteinte au crédit du proces.
Ainsi, dans la méme aflaire, le Conseil souligne que « le silence de la
Chancellerie et de la hiérarchie judiciaire, s’il est largement explicable par le

56, « Lettre an Président de la République sur des attaques portées contre des magistrats et
réponse du Président de la République », CSM, 18.01.2001, www.conseil-superieur-magistra-
ture.fr/avis/avis-2001.htm, le 22.07.2004.

57. « Avis du 28 avril 2004 au Président de la République », CSM, www.conseil-superieur-
magistrature.fi/ actualites.php?id=7, le 22.07.2004.
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contexte particulier de cette aflaire, a néanmoins contribué i accréditer
l'idée erronée selon laquelle les magistrats concernés auraient dénoncé des
pressions »,

Dans laffaire dite d’Outreau, les multiples rebondissements survenus
lors de l'audience ont certainement permis de rappeler qu’une mise en accu-
sation n’est pas synonyme de culpabilité mais, surtout, ils ont eu raison du
crédit de la juridiction et du procés lui-méme. Les variations des déclarations
d’une accusée, les doutes sur certaines déclarations des victimes, la critique
de la maniere dont laquelle instruction a ét¢ diligentée, la mise en cause de
Pimpartialité¢ d’un expert ainsi que la remise en liberté d’une partie des accu-
s¢s au cours du proces, puis I'acquittement de certains d’entre eux en pre-
miere instance ont poussé le Garde des sceaux A constituer un groupe de
travail chargé d’analyser le traitement judiciaive de aflaire™. Llissue de ce
proces a également conduit le Parlement A constituer une commission
d’enquéte « chargée de rechercher les causes des dysfonctionnements de la
Justice dans aflaire dite d’Outreau et de formuler des propositions pour évi-
ter leur renouvellement »*, En fait, la constitution du groupe de travail,
avant méme que toutes les voies de recours ne soient épuisées, souligne le
discrédit frappant ce proces. La constitution de la commission parlementaire
lorsque P'arrét d’appel fut définitif confirme ce discrédit général. C'est ainsi
que des articles de presse ont tivé : « Incompréhensible ! Quel autre mot
utiliser pour dire le sentiment majoritairement exprimé, mercredi 19 ml,
dans le prétoire des assises du Pas-de-Calais » ou encore « Les maintiens en
détention amplifient le scandale judiciaire d’Outreau »™. 1,écho du senti-
ment général traduit une critique compréhensible au regard des débats.
Toutefois, article de presse se conclue par une remarque acerbe, La Jjuri-
diction, Pun de ses membres et le proces sont décrédibilisés : « Leur main-
tien en détention n'a toutelois pas empéché le président d’annoncer que les
débats ne reprendraient que lundi 24 mai, aprés le pont de Pascension ».
Cette conclusion est encore renforcée par I'écho d’un autre article alfirmant
que « En dépit des mises en gardes, les dérives n'ont été corrigées i aucun
stade de Ia procédure »'. Quelle que soit la vérité humaine de cette aftaire,
il est clair que la vérité judiciaire est mal ressentie et que cela se traduit par
l'atteinte au crédit de la chose en train d’étre jugée, disqualifiant ainsi par
avance Pautorité de la chose jugée. Le procés, espace-temps de la rencontre
entre un fait poursuivi, une personne qui en est accusée, un tribunal ou une
cour, une défense, une accusation, des (émoins, et une loi i appliquer se
trouve soumis a une pression extérieure i laquelle il doit échapper s'il veut
répondre a ce que chaque citoyen attend de lui et done nécessairement res-
pecter une certaine déontologie.

58. « D. Perben, Garde des sceaux, ministre de la Justice, a re¢u M. J.O. Viout, procureur
géncral pres Ja Cour d’appel de Grenoble, i qui il a confié la présidence du groupe de travail
chargé d’analyser le traitement judiciaire de Paftaire d'Outreau », Communiqué de presse du 9
Juillet 2004, wwwjustice.gouv.fi/presse/com090704z hum, le 19.07.2004.

59. « Aunom du peuple frangais. Juger aprés Outreau », rapp. Ass. Nat., précité.

60. A. Pereira, Le Monde, 21.05.2004 : 9.

61. A, Garcia & A. Pereira, Le Monde, 91.05.2004 : 9.
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C’est ce qui ressort en parlie du rapport parlementaire sur atfaire dite
d’Outreau. Lorsqu’elle s’est intéressée au role de la presse durant Iallaire en
question, la commission a relevé le « manque de prudence et de ngucur des
médias pendant Pinstruction » avec « des mformations présentées comme
des certitudes »%, Tirant la conclusion de ce constat, la commission propose
la création d’un code de déontologie de 'information auquel certains parle-
mentaires adjoindraient un Conseil de 'ordre des journalistes®, Par consé-
quent, la déontologie se trouve au cocur des solutions proposées pour que
Iintervention des médias, c’est-a-dire de tiers au proces, soit plus respec-
tucuse de la procédure et du proces la concluant. L'absence de formalisa-
tion de regles déontologiques précises constitue en cette hypothése, comme
elle le constituait pour les magistrats, un vide & combler dans 'organisation
de Pexercice professionnel.

2. Les intervenants au proces

Il parait absurde d’attendre du prévenu ou de ’accusé qu'il respecte
des principes déontologiques lors de son proces. Ainsi, 1l n’est pas soumis
au secret comme 'est un professionnel ou méme un juré d’assises®’.
Toutelois, I'utilisation de certaines procédures conduisent 4 admettre I'idée
d’une déontologic du comportement de I'accusé¢ durant le proces. Clest
ainsi que le Conseil supéricur de la magistrature releve que certaines per-
sonnes « manifestent irrespect et mépris de Uinstitution judiciaire, elles
constituent une atteinte intolérable a la sérénité de la justice et un moyen
inacceptable d’intimidation et de pression i Uencontre des magistrats »%. 1l
ajoute que des demandes de récusation et des requétes en suspicion légitime
« destinées a garantir le droit a 'impartialité, favorisent ou banalisent des aiu-
tudes systématiques de défiance a 'égard des juges ». Le Consell inpute ces
abus a trois principaux motifs : « compliquer ct ralentir le cours de la justice
par des moyens dilatoires ; tenter de “choisir son juge”, au moins par élimi-
nation ; fragiliser et déstabiliser le juge ou la juridiction dont 'impartialité est
mise en doute », Dans les cas les plus graves, des poursuites pénales pour
provocation a la discrimination raciale, diffamation raciale ou outrage a
magistrat sont engagées. Ce qui est ici visé, c’est le comportement de la per-
sonne poursuivie indépendamment de sa défense sur le fond®., Une bonne
conduite et une attitude respectueuse sont donc attendues de la part du pré-
venu ou de l'accusé.

62. « Aunom du peuple francais. Juger aprés Outreau », rapp. Ass. Nat., précité : 286 et s.

63. « Au nom du peuple frangais. Juger apres Outrean », rapp. Ass. Nat., précité : 504,
538, 544.

64. En ce sens, U'instruction générale du 27.02.1959, art. C22 indique que : « Finculpé fui-
méme ne saurait étre considéré comme “concourant i cette procédure” au sens du second ali-
néa de larticle 1H[CPP] ; il demeure done dans tous les cas en dehors du champ d'application
de ces dispositions » |, Juris-Classeur, Codes et lois, Code de procédure pénale,

65. CSM, 11.03.2004, Avis sur les mesures qui powraient éire prises pour mieux garantir
"autorité judiciaire contre la mise en cause injustifiée de tel ou tel de ses membres, www.conscil-
superieur-magistrature. fv/actualites.php?id=6, le 31.08.2001.

66. N. Guibert, « Une demande de récusation d'un juge & Paris a ¢1¢ motivée par sa sup-
posée “confession juive” », Le Monde, 20.11.2003 : 10,



LA DEONTOLOGIE DU PROCES 71

Doit-on en attendre autant de la partie civile ? La place qui lui est
accordée dans le proces pénal manifeste une préoccupation récurrente du
législateur. De loi en loi, le législateur admet aujourd’hui un nombre plétho-
rique de cas particuliers d’associations, défendant tel ou tel objet social,
ayant la possibilité d’exercer les droits reconnus i la partie civile®, Destinées
a faciliter la répression d’infractions classées sans suite par I'exercice de
Popportunité des poursuites ou dont les victimes auraient eu des diflicultés i
obtenir réparation, ces dispositions olfrent une large possibilité d’aide et
d’accompagnement des victimes durant le procés.

Toutefois, P'exercice de ce droit ne répond pas toujours a Uesprit de la
loi. In ce sens, un rapport de 'Office parlementaire d’évaluation de la Iégis-
lation (OPLL) relatif' & I'exercice de Iaction publique par les associations,
considére qu'un grand nombre d’associations font « un usage pédagogique
de cette mesure » mais signale également des dérives®. Le risque d’instru-
mentalisation du procés se fait jour. 11 existe des fins autres que celles repo-
sant sur la réparation d’un préjudice subi, et méme parfois étrangéres A la
condamnation pénale. L'OPEL dénonce des cas de « course aux dom-
mages-Intéréts » permeltant a certaines associations de vivre et non pas uni-
quement d’obtenir la réparation d'un préjudice. Par ailleurs, certaines
associations recherchent des « compensations financiéres en monnayant leur
renonciation a déclencher laction publique ». L'action civile devant la juri-
diction pénale constitue alors un moyen de pression conduisant le destinatai-
re de la procédure a payer pour échapper aux poursuites®. I OPEL
mentionne le cas de négociations entre le Comité national contre le tabagis-
me et une chaine de télévision considérées comme des « “compensations
médiatiques”. 1l s’agit concrétement du versement d’une somme ou de la
concession gratuite d'un espace publicitaire en échange d'un abandon des
poursuites : ainsi, la transaction passée en 1992 avec une chaine de télévision
autorise la retransmission des grands prix de Formule | moyennant 2,5 mil-
lions de francs ! ». Dans Paffaire dite d’Outreau, la commission parlementaire
remarque que certaines associations ont pu « profiter de écho médiatique
que peut avor le débat public a P'audience pour engager une campagne de
conumunication » Le procés est ainsi considéré comme un « effet d’aubai-
ne » pour certaines d’entre elles”. Le procées pénal est ainsi instrumentali-
s¢ au plus haut degré. D'un ¢61¢, la partie civile laisse la charge Juridique et
¢conomique de la preuve au ministére public, done i la Société dans son

67. Articles Ler, 2-1 4 2-21 CPP. L'article 2-21 résulte de 'Ordonnance n® 2004-178 du 20
[évrier 2004 relative a la partie législative du code du patrimoine, JORF, 24,02.2004, art. 5. Il ne
faut pas oublicr les textes ¢pars reprenant ces mémes possibilités. Par exemple, Particle 1.3
I du code de la santé publique tel que complété par la loi n°200.4-806 du 9.08.9004 relative i la
politique de santé publique (art. 43), JORT, 11.08.2001.

G8. Office parlementaire d’évaluation de la législation (OPEL), « Llexercice de 'action
publique parles associations », A.N., 6.05.1999, www.assemblee-nationale.fi/rap-oel/r1 583.asp

G9. De tels procédés semblent toucher également d'autres procédures. Ainsi des articles de
presse se font fait 'écho de personnes faisant des recours contre des permis de construire aux
fins de négocicr ensuite avee le titulaire du permis abandon de la procédure devant les Juridie-
tions administratives : I Rey-Lefebvre, « Des promoteurs dénoncent des “plaignants profes-
sionnels” », Le Monde, 3.09.2003 : 16.

70. « Aunom du peuple frangais. Juger apres Qutreau », rapp. Ass. Nat,, précité : 440,
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ensemble, tout en attendant une réparation du préjudice invoqué. D’un
aulre coté, la mise en cause pénale d’'une personne physique ou morale a
trés souvent des conséquences humaimes immédiates difficilement répa-
rables. La vie privée et professionnelle, la réputation et 'honneur sont alté-
rés quelle que soit U'issue de la procédure’. Ainsi, dans un arrét du ler
octobre 1996, la Cour de cassation reléve que « les constitutions de partie
civile avaient cu pour olyjet essentiel, voire unique, d’exercer sur [un avocat]
une forte pression pour qu'il se plie aux exigences de ses dénonciateurs, [...] ;
que Uexistence de cette stratégie de recours i la voie pénale a titre de pression
et son caractére abusif et de mauvaise for étaient relayés par les plaintes
avant le méme objet, déposdes devant d’autres juridictions »%. Dans un arrét
ultérieur, elle sanctionne la volonté de nuisance : pour récupérer un héritage
qui lui échappait, un plaignant a dissimulé sciemment certains faits, a présen-
té certaines personnes « sous un aspect lallacieux les faisant apparaitre sous
un jour odicuy, allant méme jusqu’a insinuer » que les personnes visées par
la constitution de partie civile avaient tué la défunte apreés 'avorr
dépouillée’, Enfin, 'intention de nuire et le détournement du proces de
son utilit¢ sociale peut [rapper un élu : « les termes utilisés par les accusa-
teurs “malversations, fausses factures, pots de vin” accompagnés de piéces
censées prouver la culpabilité du maire traduisent la volonté délibérée et
réitérée de mettre en cause son honneur, sa probité, de provoquer & son
encontre des poursuites pénales »™*. Dans ces exemples, heureusement peu
nombreuy, il apparait que si une déontologie du proces existe, elle est ici
violée par 'abus de droit guidé par la volonté de nuire ou par un détourne-
ment de procédure’’,

Mais la déontologie du proces peut également souffrir de 'exercice du
droit par un nombre important d’associations de se constituer partie civile.
Le proces est déséquilibré car les interventions des avocats de ces parties
civiles, ainsi que leur plaidoirie, occupent une grande partie du proces. En
citant Pexemple d’un proces opposant 24 associations a une seule person-
ne’®, 'OPEL souligne un déséquilibre quantitatif. Le ministére public, partie
principale au proces pénal, se retrouve dans une position secondaire et, sur-
tout, la personne poursuivie aura i affronter seule avec son avocat
I'ensemble de ces demandeurs.

I'n conclusion, Pencadrement déontologique des acteurs professionnels
du proces pénal constitue un apport essentiel 4 la déontologie du proces.
L’honneur, la dignité, le respect d’autrui et 'indépendance sont des valeurs
transmises au procés. Toutefois, 'absence de contrainte déontologique sur
certains mtervenants parties au proces conduit a considérer que si des regles

71. IOPEL reléve que la constitution de partie civile vise parfois & porter « atteinte aux
libertés individuelles ou i 1a réputation d'une personne physique ou morale », précité.

72. Cass. Crim., 1.10.1996, pourvoi n"93-84650.

73. Cass. Crim., 20.04.2000, pourvei n°98-13616.

74. Cass. Crim., 23.05.1996, pourvor n"95-826068.

75.).-C. Magendie, « Célénté et qualité de la justice. La gestion du temps dans le proces »,
Rapport au  Garde des sceaux, ministre de  la Justice, 15.06.2004,
wwwjustice.gouv.fr/publicat/rapport-magendie.pdf, le 10.09.200-,

76. OPEL, « Llexercice de I'action publique par les associations », précité.
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déontologiques sont nécessaires et utiles au bon déroulement du proces,
seul un véritablement encadrement juridique de la procédure est le plus &
méme d’instaurer une déontologie du procés.

II. L’encadrement juridique de la procédure, moyen
privilégié d’une déontologie du procés

Le proces pénal est P'espace-temps du jugement d’une personne physique
ou morale. De ce moment judiciaire va résulter une vérité. Dans cet espace
clos doit se dérouler un débat sur les preuves de la culpabilité ou de P'inno-
cence, Il peut en résulter une privation de liberté, de droits ou de biens. Dans
ce contexte prévu et organis¢ par la loi, il est a relever que la diversité des
intervenants au procés et la diversit¢ des obligations professionnelles privent
la déontologic d’une présentation et d’un contenu clairement identifiable.
Aussi, afin de suppléer cette difficulté, on peut trouver des dispositions juri-
diques procédurales s’appliquant 1a ot une régle déontologique serait utile
(A). Parallelement, des régles plus générales, directrices de la procédure, ren-
forcent la pertinence et la réalité d’une déontologie du proces (B).

A. Les regles juridiques procédurales supplétives de déontologie

Ce qui fait Poriginalité et 'intérét de la déontologie, c’est sa souplesse. La
généralité et 'imprécision de certaines de ses obligations s’opposent aux
contraintes formelles et de fond essentielles au droit pénal et i la procédure
pénale. Néanmoins, cette distinction de fond constitue un avantage lorsqu'il
s'agit de détecter des regles procédurales légales inspirées par, ou relayant,
un objectil’ déontologique : leur rédaction permet de les identifier facile-
ment. De plus, comme la déontologic prévoit des regles de comportement
et en assure la sanction, il est permis d’aborder les regles juridiques sup-
pléant l'insuffisance de regles déontologiques en distinguant les regles pré-
ventives (1) des régles réactives (2).

1. Les régles préventives

L’objet des regles préventives est d'identifier une situation afin soit de
Pempécher de se réaliser, soit d’en permettre la réalisation au regard d’un
idéal du proces.

Laflirmation d'une conscience de la fonction a remplir pour les divers
intervenants au proces est essenticlle. 1l ne s’agit pas exclusivement de
conscience professionnelle. C’est plutét une conscience de la fonction i
remplir, de ses enjeux et de ses contraintes, ce qui intéresse les profession-
nels, comme les témoins, jurés et experts du proces. Le symbole de celte
prise de conscience est naturellement constitué par la prestation de ser-
ment qui dépasse le simple engagement juridique pour faire appel a des
contraintes d’ordre déontologique. Les serments different quelque peu dans
leur formulation selon les personnes qui les prétent, mais ils attestent tous
d’un engagement solennel de individu, a I'égard de la loi et de la sociéte, de
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respecter des principes non strictement juridiques aux fins d’assurer le
sérieux et la qualit¢ du proces.

Tout magistrat, lors de sa premiére prise de fonctions, jure « de bien et
fidelement remplir ses fonctions, de garder religieusement le secret des déli-
bérations et cle se conduire en tout comme un digne et loyal magisirat »’7. La
Commission de réflexion sur 'éthique de la magistrature a proposé unc
nouvelle rédaction du serment incluant les sept principes d’éthique qu'elle a
dégagés : « Je jure, au service de la loi, de remplir mes fonctions avee impar-
talité et diligence, en toute loyvauté, intégrité et dignité, dans le respect du
secret professionnel et du devoir de réserve »'®. La responsabilisation du
magistrat avant qu’il n’exerce ses fonctions passe par la connaissance de ces
obligations déontologiques. I est incontestable que « la définition des régles
déontologiques propres i la profession de magistrat doit constituer 'une des
priorités de toute action fondée sur la prévention de la faute »™.

Les jurés, debout et découverts, levent la main et jurent et promettent
«’examiner avec lattention la plus scrupuleuse les charges qui seront por-
tées contre X, de ne tahir ni les intéréts de Paccusé, ni ceux de la société qui
Paccuse, ni ceux de la victime ; de ne communiquer avec personne
Jusqu’aprés votre déclaration ; de n’écouter ni la haine ou Ia méchanceté, ni
la crainte ou Paffection ; de vous rappeler que I'accusé est présumé mnocent
et que le doute doit lui profiter ; de vous décider d’aprés les chages et les
moyens de défense, suivant votre conscience et votre intime conviction, avec
Pimpartialité et la fermeté qui conviennent a un homme probe et libre, et de
conserver le secret des délibérations, méme apres la cessation de vos fonce-
tions » (art. 304 CPP). De plus, larticle 353 du Code de procédure pénale
dispose que « Avant que la cour d’assises se retire, le président donne lectu-
re de P'mstruction suivante, qui est, en outre, aflichée en gros caractéres,
dans le licu le plus apparent de la chambre des délibérations. La loi ne
demande pas compte aux juges des moyens par lesquels ils se sont convain-
cus, elle ne leur prescrit pas de régles desquelles ils doivent faire particuliére-
ment dépendre a plénitude et la sullisance d'une preuve ; elle leur prescrit
de s'interroger eux-mémes dans le silence et le recucillement et de chercher,
dans la sincérité de leur conscience, quelle impression ont fait, sur leur rai-
son, les preuves rapportées contre laccusé, et les moyens de sa défense. La
loi ne leur fait que cette seule question, qui renferme toute Ia mesure de
leurs devoirs : “Avez-vous une intime conviction " »,

Les experts prétent « serment d’apporter leur concours a Ia justice en
leur honneur et en leur conscience » (art. 168 CPP) et les témoins « prétent
le serment de dire toute la vérité, rien que la vérité » devant le tribunal cor-

77. Ord., n°58-1270 du 22.12.1958, précitée, art. 6. Voir la proposition de loi organique
modiliant cet article , Sénat, 22 juin 2005, n°420.

78. Proposition n°l du Rapport hinal de Ta commission de réflexion sur I'éthique dans la
magistrature, précité : 18, Voir également la réaction négative du Conseil supérieur de la magis-
trature & cette proposition : Avis du 20 ma 2005 sur les propositions du rapport final de la
Commission de réflexion sur I'éthique dans la magistrature, précité.

79. « Aunom du peuple francais. Juger apres Outreau », rapp. Ass. Nat., précité : 157,
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rectionnel (art. 446 CPP) et « le serment de parler sans haine et sans crainte,
de dire toute la vérité, rien que la vérité » devant la Cour d’assises (art. 446

CPD).

L’impartialité et ’indépendance, vertus éminemment déontolo-
giques, sont naturellement des principes essentiels posés par la loi structu-
rant toute juridiction et procédure. L'impartialité est, pour les magistrats, « fa
condition méme de la conliance que les U‘ibun;m\' se donvent d’inspirer aux
Justiciables dans une société¢ démocratique »*. Le risque de toute incursion
d’un ¢lément extéricur au proceés ayant pour objet ou effet d’influer sur le
cours du proces doit étre écarté. Le rapport parlementaire sur Paffaire dite
d’Outrcau souligne les risques d’une (im)pression extérieure sur le proces.
L’exemple le plus évident dans cette affaire est celui de la motivation du
maintien en détention provisoire : « Nombre d’ordonnances du juge des
lihertés ct de la détention font référence i la médiatisation excessive » ou
« Pimportant déballage médiatique qui s’est instauré autour de cette allaire »
lorsqu’elles invoquent le trouble a I'ordre public pour justifier le mainticn en
détention®, Plus strictement encore, Uespace-temps du proces doit étre déta-
ché de toute emprise extérieure, se dérouler comme une abstraction en 1évi-
tation au ceeur de la société. Afin de créer cette bulle juridique, les régles de
droit écartent la partialité en posant des régles d’impartialité, suspectent la
dépendance pour imposer U'indépendance et empéchent la ruse en recher-
chant la loyauté. Concretement, les intervenants au proces doivent étre
dépourvus de toute connaissance préalable des faits et des personnes
jugées™. La dénonciation d’une « instruction univoque » avee des questions
« répétitives et inductrices » ou « ne se londant sur aucun élément du dossier »,
voir méme « dissimulées » conduisent la commission parlementaire sur Paflaire
a constaler une « appréciation orientée des éléments de preuve »*, Plus loin
dans la procédure, Particle 328 du Code de procédure pénale rappelle au
président de Cour d’assises qu'il « a le devoir de ne pas manifester son opi-
nion sur la culpabilité ». Cette derni¢re régle est si importante qu’elle
s'impose également aux jurés et assesseurs a larticle 311.

La loi prévient également toute incursion ou influence d’un élément per-
sonnel de la vie du juré dans le proces en prévoyant un certain nombre
’incapacités trés proches de celles imposées au magistrat professionnel,
comme les relations personnelles entre le juré et I'une des parties au pro-
cés®!, La récusation des jurés lors de leur tirage au sort en début d’audience
mmp!ctc ces dispositions et conforte I'idée d’une déontologie du proces

80. CSM, avis du 11.03.2004, précité.

81. « Aunom du peuple frangais. Juger aprés Qutreau », rapp. Ass, Nat., précité : 208,

82. A ¢até des dispositions générales (CF. note n°89), l'article 668 CPP vise les causes de
récusation du magistrat ayant quelque lien avec une partie au pluus ; Larticle 662 CPP prévoit
le dessaisissement et le renvoi du procés pour causce de suspicion légitime. Selon la circulaire du
Ller mars 1993 (art. ¢662) : « Ia suspicion n'est Iégitime que si elle repose sur un motif séreuy
de craindve que les magistrats d'une juridiction ne sofent pas en mesure de statuer en toute indeé-
pendance et en toute impartialité », JORF, 25.08.1993.

83. « Aunom du peuple frangais. Juger apres Outreau », rapp. Ass. Nat., préeité : 91 et s.,
122 et s.

814, Art. 256 et s, 289, 201 CPP.
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sappliquant a ses acteurs®. Il doit en étre de méme pour des experts. La
commission sur Paffaire dite d’Outreau souhaite renforcer 'impartialité et
son contrdle & I'égard des experts car elle « constate les diflicultés d’appreé-
cier Pimpartialité d’un expert dont lengagement dans des activités assocla-
fives est susceptible de créer un conflit d’intéréts avec aftaire dans laquelle
il est commis »*.

La loi s'intéresse également au témoin, c’est-d-dire « celui en présence de
qui se produit, par hasard ou a dessein, un [ait ou un acte » (Cornu, dir.,
2000), tout en ajoutant, en procédure pénale, qu'il s’agit de « celul qui est
entendu sous la foi du serment » (Merle & Vi, 2001). Elle écarte de la
prestation de serment un certain nombre de personnes ou bien les oblige i
révéler a 'audience I'existence et la nature des relations entretenues avec le
prévenu ou l'accusé¥. En complément, Paudition d’une partie civile comme
témoin est impossible, de méme que celui dont « Ja dénonciation est récom-
pensée péeuniairement par la lof peut étre entendu en témoignage, i moins
qu'il n'y ait opposition d’une des parties et du ministre public »*,

Enfin, en assurant la police et la direction de audience et des débats, le
président doit rejeter « tout ce qui tendrait & compromettre leur dignité ou i
les prolonger sans donner lieu d’espérer plus de certitude dans les résultats »
(art. 309 CPP).

2. Les régles réactives

Plusieurs réactions juridiques sont envisageables en cas d’atteinte 2 une
régle du proceés transmettant une valeur déontologique. Si les poursuites
pénales viennent A 'esprit, elles ne sont pas les seules, Il existe des poursuites
pour provocation i la discrimination raciale et diffamation de auteur d’une
demande abusive de récusation d’un magistrat (art. 225-1 CP). A la suite d’une
telle altaire, le Conseil supérieur de la magistrature souligne le « caractére
madmussible d’une récusation ou d’une demande de renvor fondée sur de tels
motifs qui offensent gravement et a plusiewrs titres la dignité des juges ainsi
récusés » et « manilestent irrespect et mépris de Pinstitution judiciaire, elles
constituent une attemte intolérable a la sérénité de la justice et un moyen inac-
ceptable d'intimidation et de pression a Pencontre des magistrats »™. La loi
prévoit également des poursuites pour dénonciation calomnieuse (art. 226-10
CP), pour attemte au secret professionnel (art. 226-13 CP) ou en cas d’outrage
« par paroles, gestes ou menaces, par écrits ou images de toute nature non ren-
dus publics ou par l'envol d’objets quelconques adressé a un magistrat, un juré
ou toute personne siégeant dans une formation juridictionnelle dans U'exercice
de ses fonctions ou a Poccasion de cet exercice et tendant 4 porter atteinte i sa
dignité ou au respect dii a Ia fonction dont il est investi » (art. 434-24 CP).

85. Art. 297 et s CPP.

86. « Aunom du peuple lrangais. Juger aprés Quireau », rapp. Ass. Nat., précité : 405 et s.
87. Voir les articles 331, 335, 445, 447 et 448 du Code de procédure pénale,

88. Art. 442 et 337 al.2 CPP.

89, CSAI, avis du 11.03.2004, précité.
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Il faut relever, en outre que :

- la nullité des actes réalisés en « violation des régles prescrites par la loi »
ou « d'inobservation des formalités substanticlles » est possible lorsque I'ivré-
gularité commise « a eu pour eflet de porter atteinte aux intéréts de la partie
qu’'elle concerne » (art. 802 CPP) ;

- une réparation civile est possible pour la victime d’une plainte avec
constitution de partie civile abusive ou dilatoire lorsque la procédure se
solde par une relaxe ou lacquittement™ ;

- une amende civile est encourue en cas de constitution de partie civile
abusive ou dilatoire” ;

- une protection des magistrats est prévue par l'article 11 de Pordonnance
du 22 décembre 1958 contre les « menaces, attaques de quelque sorte que
ce soit, dont ils peuvent faire P'ohjet dans Pexercice de leurs fonctions ».
C’est ainsi qu'en vertu d’un principe de protection fonctionnelle, I'Etat doit
réagir et protéger ses magistrats. Il peut s'agir, par exemple, d’un article de
presse procédant & la « mise en cause a raison de son comportement dans
lexercice de ses lonctions dans des termes portant atteinte i son honneur
professionnel »* ;

- les nstances disciplinaires professionnelles des magistrats, avocats ou
experts peuvent prononcer une sanction disciplinaire sur le fondement de la
déontologic de chacune de ces professions ;

- les recours sur le fond ou en droit contre la décision rendue restent
possibles et rien n'exclut que le fondement juridique soit puisé dans le res-
pect d'une déontologie du proces. L'appel et le pourvol sont des voies de
recours (raditionnelles auxquelles il est possible d’ajouter celles de la révi-
sion ou du recours en réexamen d'une décision pénale consécutif au pro-
noncé dun arrét de la Cour européenne des droits de homme?,

En définitive, il est établi que des regles juridiques techniques permettent
de prévenir ou de réagir i la violation de principes déontologiques traduisant
Pexistence d’une déontologie de la fonction et de l'acte qu'est le proces.
Mais il existe également des regles directrices de la procédure imprégnées
par un objectif déontologique.

B. Les régles juridiques directrices instaurant une déontologie

Parmi les régles juridiques directrices de la procédure, il en est certaines
ayant un lien pertinent avec la déontologie du proces. En fait, 'ensemble des
regles de procédure, en partant des principes les plus importants jusqu’aux
régles techniques d’application, expriment la recherche du proces honnéte,
loyal et impartial. C’est le proces dans lequel les intervenants, professionnels

90. Art. 91, 149, 871, 472 CPP. V. sur ce point, la difficulté pour cette victime d’apporter la
preuve d'une faute de la part de 'auteur de la plainte : Agostini, 2001,

91. Art. 91, 177-2 CPP.

92. CL, 28.05.2003, J.C.P., 2004, I, 10056, note B. Brun ; D., 2004, jp. : 245, note S. Petit.
Il est & noter que la loi n°2003-239 du 18 mars 2003 pour la séeurité intérieure étend cette pro-
tection aux conjoints et enfants de magistrats, JORF, 19.03.2003, art. 12.

93. Art. 380-1 et s, 196 et s, 567 et s, 622 et 626-1 et s CPP.
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ou non, pleiement conscients des enjeux du litige et de la qualité de leur
état ou de leur fonction, s’ellorceraient d’apporter leur entier et honnéte
concours a l'eeuvre de justice. 11 est permis de distinguer les régles qui vont
structurer le proces (1) de celle qui va en déterminer I'issue (2).

1. Les régles structurantes

Les regles structurantes du proces, que 'on s’intéresse uniquement au
droit positif processuel ou a la déontologie du proces, s’expriment grice aux
principes fondamentaux et directeurs de la procédure pénale. Ces prin-
cipes directeurs sont reconnus aujourd’hui sous U'inlluence de la
Convention européenne de sauvegarde des droits de 'homme et des libertés
fondamentales et 'impulsion de la Cour européenne des droits de ’homme,
relayées en cela par la jurisprudence de la Cour de cassation (Guinchard,
Brandac, Douchy et alii, 2005).

[ article 6 de la Convention est, & ce titre, la source majeure de la déon-
tologie du proces. Le Conseil supéricur de la magistrature le constate en
mdiquant que « trois des notions contenues dans cet article - celles de délar
raisonnable, de tribunal indépendant et impartial et de procés équitable - se
rapportent a Ia responsabilité des magistrats dans P'exercice de leur activité
Juridictionnelle, au sens large du terme »™. Lolflice du juge est done soumis
aux contraintes d’un idéal de proces.

Dresser une liste de ces régles et principes reviendrait a reprendre les
dispositions de l'article 6 de la Convention ainsi que son interprétation juris-
prudentielle par la Cour curopéenne des droits de 'homme et le juge fran-
¢ais. Il convient de cerner les points utiles a une déontologie du procés :

- 'impartialité de la juridiction de jugement, énoncée a article 6 § I et
reprise i Varticle préliminaire du Code de procédure pénale : que ce soit
sous son acception objective ou subjective, 'impartialité a pour objet d’évi-
ter qu'une influence étrangeére au proces vienne en influer le cours (Rebut,

1998 : 449 ; Gouttes, 2003 : 63) ;

- 'indépendance de la juridiction est intimement liée & son impartialité
mais s’en distingue en ce qu'elle souligne la nécessaire liberté de penser et
de juger du magistrat : I'article 4 de 'ordonnance du 22 décembre 1958 pré-
voit ainsi I'mamovibilité des magistrats du si¢ge alors que les articles 5 de ce
texte et 33 du Code de procédure pénale reprennent 'adage selon lequel la
parole est libre mais la plume est serve a I'égard du ministere public ;

- un proces équitable et loyal suppose le respect du contradictoire, la
connaissance des faits reprochés, la possibilité de se défendre, I'assistance
d’un avocat quels que solent les moyens de son client, les services d’un inter-

91, « La discipline et Ia responsabilité des magistrats », CSM, Rapport pour 1999, La
Documentation frangaise, 2000 ; Sénat, « Le régime disciplinaire des magistrats du sicge », ser-
vice des études juridiques, Janvier 2004, n*131, www.senat.hyle/le131/1e131.him], le Ler sep-
tembre 20006.
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préte, un acees aux éléments du dossier ainsi qu'un délai suffisant pour pré-
parer sa défense™ ;

- le délai raisonnable de la procédure est aujourd’huil une contrainte de
temps posée deés I'article préliminaire du Code de procédure pénale et une
préoccupation réelle de la justice™,

Pour en terminer, il est possible d’aborder deux principes essentiels
structurant et donnant tout son sens et sa portée déontologique au droit
positif du proces. L'un ne s’applique pas en procédure pénale mais I'éclaire
de sa portée : le principe de prééminence du droit, alors que autre condi-
tionne structurellement 'ensemble de la procédure et du procés pénal : la
présomption d'mnocence.

S’agissant tout d’abord du principe de prééminence du
droit, entendu comme le refus de la manipulation de la loi pour modifier le
sort de certains procés en matiere civile. Sur le fondement de Particle 6 § 1 de
la Convention curopéenne des droits de 'homme, la Cour de cassation allir-
me qu'il « résulte de ce texte que si le [égislateur peut adopter, en maticre civi-
le, des dispositions rétroactives, le principe de prééminence du droit et Ia
notion de proces équitable consacrés par larticle 6 de la Convention euro-
péenne de sauvegarde des droits de Phomme et des libertés fondamentales,
s'opposent, saul pour dimpéricux motifs d’'intérét général, a I'ingérence du
pouvoir [égislatif dans Padministration de la justice afin d’influer sur le dénoue-
ment judiciaire des litiges ; que cette régle générale s’applique quelle que soit
Ia qualification formelle donnée i Ia lor et méme lorsque I'Etat n'est pas partie
au procés »"7, Le principe de non rétroactivité de la loi pénale admet Papplica-
tion immédiate de régles de procédure i un procés en cours, Jusqu'a la loi du
9 mars 2004, celte application était écartée si ces régles avaient pour résultat de
rendre plus séveres les lois d’exécution et d'application des peines ou d’aggra-
ver la situation de I'intéressé en matiére de prescripion”. En abrogeant les
derniers mots de larticle 112-2 du code pénal, Particle 72-111 de la loi impose
application immédiate de ses autres dispositions relatives 2 une augmentation
du délai de prescription de certains crimes et délits. De fait, le principe de pré-
é¢minence du droit devient aussi pertinent en matiere pénale.

S’agissant ensuite de la présomption d’innocence imposée par
des regles constitutionnelles, internationales et rappelée 4 plusieurs reprises
dans la 1oi”, 11 a pu étre affirmé que « le respect de la présomption d’inno-

95. Voir notamment les articles : préliminairve, 274, 278, 317, 344, 346, 393 ct s, 407, 417,
160 CPP.

96. J.-C. Magendie, « Célénté et qualité de lajustice. La gestion du temps dans le proces »,
précité : 115,

97. Cass. civ., 3eme, 7.0.L.2004, pourvol n“02-20401. I'n ce sens @ CEDH, 9.12.1994,
Raffinenes grecques Stran et Statis Andreadis e. Gréce, nwA30118, JCP, 1995, 1, 8823, n°17, obs.
F. Sudre ; CEDH, Zielinski ¢. France, 28.10.1999, RT'DCiv., 2000, p. 436, comm. J.-P.
Marguenaud, J. Raynard.

98. L., n°2004-204 du 9 mars 2001 portant adaptation de la justice aux évolutions de la eri-
minalité, JO, 10.03.2004.

99. Voir notamment : art. 9 de la Déclaration des droits de 'homme et du citoyen du
26 aont 1789 ; art. 6-2 Convention européenne des droits de 'homme ; art, 14-2 du Pacte
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cence relevait d'avantage de la déontologie des magistrats et des journalistes
que de la législation »'". Toutefois, c’est sous un angle technique que cette
présomption apporte sa pierre a la déontologic du proces. 1l s’agit d’une
regle de preuve qui pose le principe selon lequel une personne est présu-
mée innocente de 'accusation portée contre elle tant qu’elle n’est pas défini-
tivement déclarée coupable. Il appartient done i 'accusateur, demandeur au
procés pénal, de supporter la charge de la preuve de la culpabilité ct
d’emporter la conviction de la cour ou du tribunal i P'issue du débat judiciai-
re. Les conséquences et incidences déontologiques en sont multiples. En
cours de procédure, 1€ juge d’mstruction doit instruire i charge et i décharge
(art. 81 CPP) et la mise en examen ne porte pas atteinte a la présomption
d’innocence (art. 137 CPP). La lecture du rapport parlementaire sur Uaflaire
dite d’Outreau illustre a satiété les délaillances d’une « instruction univoque »
dans sa méthode et sa stratégic ne permettant pas de respecter le caractére
équitable de la procédure préva par I'article préliminaire du Code de procé-
dure pénale'™. Mais, surtout, lors du procés, le doute profite a I'accusé ou
au prévenu (art. 304 CPP). Serait-il loyal, impartial et honnéte de condam-
ner quelquun dans le doute ? La conscience du juge ou du juré pourrait-elle
s'en satisfaire ? Il faut espérer que non mais, par sécurité, la régle est posée.
Elle traduit juridiquement une contrainte déontologique. Ce point ayant per-
mis d’aborder la conscience du juge, il est désormais utile de s’interroger sur
la regle déterminante permettant d’expliquer la déclaration de culpabilité ou
d’innocence.

2. La régle déterminante

La régle déterminante du proces pénal est celle grice a laquelle le juge
exercera la plénitude de sa fonction en mettant un terme au proces par une
déclaration de culpabilité ou d’innocence. Dans un systéme procédural écar-
tant la légalité des preuves, le parachévement du proces est le résultat d'une
appréciation souveraine du juge qui se cristallise dans son intime convic-
tion'"?. Alors que durant tout le proces, la présomption d'innocence et la
loi interdisaient aux magistrats et jurés de manifester leur opinion, c’est cette
opinion intime qui est décisionnelle.

C’est une « preuve morale » En matiere criminelle, ¢’est un systéme « tout
entier fondé sur le jugement par des citovens ignorant des choses du droit qui
se prononcent par oul ou par non avec pour seul guide leur conscience, pour
seule Iumiére leur raison, et n'ont pas a motiver leur décision » (Leclerc,
1995 : 206). En des termes proches, 'article 353 du Code de procédure
pénale dispose que « La loi ne demande pas comple aux juges cdes movens
par lesquels ils se sont convaincus, elle ne leur prescrit pas de régles des-

(suite note 99) international relatif aux droits civils et politiques ; art. 9-1 du Code civil ;
art. préliminaire CPP.

100. Rapport fait au nom de la commission des lois constimitionnelles, de L législation et de
I'administration géncérale de la république sur le projet de loi (n° 1079) renforgant la protection
de la présomption d’innocence et les droits des victimes, n° 1468, JOAN, 16.03.1999.

10. « Aunom du peuple frangais. Juger aprés Outreau », rapp. Ass. Nat., précité : 91 et s.

102, Art. 353 et 427 CPP.
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quelles ils doivent faire particulicrement dépendre la plénitude et la suflisan-
ce d’une preuve ; elle leur prescrit de s’interroger eux-mémes dans le silence
et le recueillement et de chercher, dans la sincérité de leur conscience, quel-
le impression ont faite, sur leur raison, les preuves rapportées contre I'accu-
sé, et les moyens de sa défense. La loi ne leur fait que cette seule question,
qui renferme toute la mesure de leurs devoirs : “Avez-vous une intime
conviction P” ». Se fonder sur 'intime conviction du juge limite les controles
a postertort sur la décision. In fait, le pouvoir souverain d’appréciation des
Juges du fond s"appuie sur des régles de droit dont le respect et la bonne uti-
hisation sont contrdlés, mais le juge du droit se refuse toujours i contréler
Palchimie décisionnelle du juge. Dans ce contexte, il faut garder ommipré-
sent a esprit que « dans un jugement, il faut distinguer deux éléments : la
décision elle-méme, et le mécanisme par lequel on parvient i cette décision.
Si un juge rend une décision sans délibérer, en escamotant le débat, [il n'y af
pas d'inconvénicent i ce que cela mette en jeu sa responsabilité, civile ou dis-
ciplinaire. In revanche, s’agissant du corps de la décision, dés lors qu’elle ne
contient pas une motivation répréhensible, il [n’apparait] pas possible, au
regard du principe d’indépendance, d'introduire une responsabilité »%.,

En complément, larticle 434-25 du code pénal incrimine « le fait de
chercher i jeter le discrédit, publiquement par actes, paroles, écrits ou
images de toute nature, sur un acte ou une décision juridictionnelle, dans
des conditions de nature a porter atteinte a autorité de Ia justice ou A son

indépendance »™,

Néanmoins, hors le recours juridictionnel, il est possible « de procéder a
une analyse technique de la procédure qui a été suivie, dans le but de faire
toute proposition utile afin d’amédliorer le traitement judiciaire des dossiers
complexes » mais ce travail est cffectué « sans que soit évoqué le fond de
Paffaire »'", Or, ce sont 'appréciation souveraine et 'intime conviction qui
sont le plus souvent critiquées. C'est lorsque le magistrat a respecté toutes les
régles juridiques du proces ainsi que toutes les régles déontologiques lices a
son oflice et i son état, que la question du bon ou du mauvais proces se
pose et que la vérité judiciaire est commentée!®, 11 est alors directement
renvoyé a la déontologie. Mais il convient d’étre prudent sur sa perception
et ne pas considérer qu'il s’agisse d’'un « probléme de déontologie person-
nelle » d’'un magistrat mais bien d'une déontologice de la magistrature. Clest
ainsi qu'il faut exclure le « suivisme judiciaire », ¢’est-a-dire la « tentation
pour acteur de la chaine judiciaire, qui intervient dans Ia procédure de
confirmer purement ou simplement la position de son prédécesseur par

103. Propos de M. le Premier président de la Cour de cassation, G. Canivet in « Au nom
du peuple frangais. Juger aprés Qutreau », rapp. Ass. Nat., précité ; 485.

104. Voir sur ce point la proposition de loi visant & autoriser la libre critique des actes de jus-
tice et cles décisions juridictionnelles, n°2090, Assemblée Nationale, 19.01.2000.

105, Communiqué de presse du ministere de la Justice, 9.07.2004, précité,

106. V., par exemple : N. Guibert, « La Cour de cassation ¢lot définitivernent Paffaire du
sang contaming, Provoquant la colére des victimes, la plus haute juridiction francaise a confirmé
[...] Te non-licu général prononcé en appel le 4 juillet 2002 dans le volet ministériel de afTaire »,
Le Monde, 20.06.2003, & opposer & la « Lelire ouverte au Garde des sceaux », Le Monde,
1.06.2008 : 9.
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confort intellectuel ou par manque de temps »". La question reste ainsi
irréductible. 11 subsistera toujours une part d’interrogation sur ce qui a forgé
I'intime conviction du juge.

Tel que Pa pensé le législateur, le procés pénal est un espace-temps
déconnecté de toute influence extérieure au litige et & ses parties. Mais, pour
que cet acte soit compris et accepté, une déontologie du proces est nécessai-
re, de méme qu'il est indispensable que les intervenants et la société soient
conscients de 'enjeu du procés et en connaissent les contraintes juridiques.
La déontologie du proces trouve alors sa limite comme sa raison d’étre.

Le 1¢ septembre 2006

107. Au nom du peuple frangais. Juger aprés Qutreau, rapp. Ass. Nat., précité ¢ 214, 227,
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